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bilateral México-Cuba:
de la fractura al reencuentro

Por CAMILA AVINA

Durante el mes de diciembre de 2008 tuvo lugar
elprimerencuentroentreel presidentemexicano
Felipe Calderén y Raul Castro, presidente de Cuba. Lo
anterior ocurrié en el marco de la Cumbre de América
Latina y el Caribe sobre Integracién y Desarrollo, que se
llevé a cabo los dias 16y 17 de diciembre del pasado afio
en la ciudad de Salvador de Bahia, en Brasil. Tras dicho
encuentro, el presidente Raul Castro afirmé que las rela-
ciones entre Méxicoy Cuba se encuentran practicamente
reestablecidasdespuésdelosconflictosocurridosdurante
el gobierno del presidente Fox; e incluso afirmé que las
relaciones entre ambos paises “(e)mpiezan a ser magni-
ficas, como debieron ser siempre. Entre México y Cuba
nunca debié haber existido problemas, y el espiritu de
ambas partes es resolver los actuales que estan resueltos
y que no surjan mas.”

Adicionalmente, en dicha cumbre, en la cual estuvie-
ron presentes 32 Jefes de Estado y de Gobierno de los
paises latinoamericanos y caribefos, el presidente Cal-
derdn, en su calidad de secretario pro tempore, anuncié
el ingreso de Cuba al Grupo de Rio. Dicho mecanismo
de didlogo y concertacion politica, tiene como objetivos
la preservacion de la paz, la promocién de los valores
democréticos y el desarrollo de la region, asi como el for-
talecimiento de las instituciones y el Estado de Derecho,
promover y preservar el multilateralismo y el derecho
internacional. Con este nombramiento Cuba se convier-
te en el vigésimo tercer miembro del Grupo. Si bien el
procesode negociacién paraaprobarelaccesode Cubaal
mecanismo duré alrededor de dos aios, el pasado 14 de
noviembre de 2008 los cancilleres de los paises miembros
acordaron en Zacatecas, México, que seria en la Cumbre
de América Latina y el Caribe sobre Integracion y Desa-
rrollo cuando se oficializaria el acceso de Cuba.

Estos eventos,aunados ala reciente visita del canciller
Felipe Pérez Roque a México y la entrada en vigor del
“Memorando de Entendimiento para Garantizar un Flujo
Migratorio Legal, Ordenado y Seguro” firmado en octu-
bre de 2008, indican que las relaciones politicas y diplo-
maticas entre los gobiernos de ambos paises comienzan
una etapa de acercamiento y normalizacion.

México y Cuba han mantenido relaciones diplomati-
casininterrumpidas durante 106 afos,aunque no porello

larelacionhaestado exentadedificultades, especialmen-
te si se miran en un contexto amplio, enmarcadas en el
triangulo estratégico México-Cuba-Estados Unidos . Por
un lado, la cercania con el pais mas poderoso del mun-
do hasido un factor determinante en la politica exterior
de Cuba y México y en la formacion de sus respectivos
nacionalismos, y por otra parte, como potencia media,
México ha llegado a fungir como intermediario inme-
diato de equilibrio a largo plazo entre Cuba y Estados
Unidos. Estas dos situaciones han servido para fortalecer
las relaciones sociales y culturales entre ambas naciones
hispano hablantes.

Ya desde el siglo XIX florecieron intensas relaciones
politicas y culturales entre México y Cuba que se fortale-
cieron debido a la independencia de México iniciada en
1810y la independencia de Cuba a finales del siglo XIX,
enlacual participaron muchos mexicanos como oficiales
y soldados del lado cubano. Durante ese siglo se dio un
importanteflujodepersonasentreambos paises.Muchos
conservadores mexicanos se exiliaron en Cuba cuando
Juérez lleg6 al poder y en el sentido inverso, muchos
cubanos se asentaron en México, entre ellos José Marti
quien se establecioé en el pais durante unos afnos; en los
30anos que precedieron alalndependencia, un gran nu-
mero de cubanos emigraron a México, con lo cual las
relaciones entre ambos pueblos se estrechaban cada vez
mas.

A principios del siglo XX, las relaciones bilaterales
estuvieron en gran medida marcadas por la politica exte-
rior de Estados Unidos y su busqueda de hegemonia en
el continente americano a través de la Doctrina Monroe.
Asimismo, debido a la revolucién mexicana y la situa-
cién interna en el pais, las relaciones mantuvieron un
bajo nivel . México mantuvo una politica exterior ba-
sada en la “Doctrina Estrada’, la cual se compone por
los principios de autodeterminacion de los pueblos, la
no intervencion en los asuntos internos de otros paises
y se pronuncia en contra de otorgar reconocimiento a
gobiernos de facto, limitdndose a mantener o retirar las
relaciones diplomaticas entre los estados con los que se
considere conveniente. Gracias a este posicionamiento
del gobierno mexicanoy a la afinidad y simpatia existen-
te entre ambos regimenes revolucionarios, las relaciones
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politicas y diplomaticas entre ambos paises se mantu-
vieron después de la Revolucién cubana. De hecho, es
muy sabido que México, junto con Canada fueron los
Unicos dos paises del continente que se opusieron en
1962 a la expulsion de Cuba de la Organizacién de Es-
tados Americanos, se opusieron alembargo comercial
y mantuvieron relaciones diplomaticas, econémicas,
comerciales y culturales. De igual forma, hasta hace
muy poco tiempo México se habiaopuestoacualquier
resolucion en contra de Cuba en la Organizacién de
las Naciones Unidas, en particular en las resoluciones
de la Comision de Derechos Humanos. Es asi como
México se convirtié en una especie de puente e inter-
locutor entre Cubay los paises latinoamericanos, aun
a pesar de las repercusiones que esto pudiera llegar a
tener en la relacién con Estados Unidos. Esta posicion
le permitié al gobierno mexicano mantener cierta au-
tonomia en materia de politica exterior.

El acuerdo técito entre el régimen priista de Méxi-
co y el de Cuba se fue desvaneciendo en la ultima

FeIi'Qe'i_ Calderon,

El presidente de

bano, Felipe Pérez Roque, en el Rriesidencial de Los Pinos.

décadadel siglo XX, comenzando cuando el presiden-
te Carlos Salinas se reunié con exiliados cubanos en
Miami. El deterioro de las relaciones se hizo mas evi-
dente cuando su sucesor, Ernesto Zedillo, comenzé a
incluirenlapolitica exteriormexicanaun componente
afavordelademocratizacionylos derechos humanos,
lo cual tocaba directamente la relacién con Cuba. Pos-
teriormente, durante laadministracién de Vicente Fox
-el primer presidente de oposicién en mas de 70 anos-
las relaciones entre ambos paises llegaron a su nivel
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mas bajo. Si bien Fox mantuvo

la postura tradicional de México
de oposicion al embargo comercial im- .
puesto por Estados Unidos, en repetidas oca- ™
siones se manifestd a favor de la democratizacion
en Cubay abandoné la postura de no intervencion al
pronunciarse enrelacién conlosderechoshumanosenla
Isla, siempre a partir de sus criterios sobre ambas reali-
dades. Durante su visita a La Habana en 2002 se reunié
con Oswaldo Paya, Martha Beatriz Roque, Raul Rive-
ro, Héctor Palacio, Osvaldo Alfonso y Manuel Cuesta
Morua, todos disidentes. Posteriormente, las relaciones
pasaron por un momento sumamente delicado, cuando
Fidel Castro confirmo su visita a México en el marco
de la Conferencia sobre Financiacién para el Desarrollo,
ante lo cual el presidente Fox le solicité a Castro retirarse
antesdelareuniondadoqueel presidente norteamerica-
no George Bush habia condicionado su participacion a
que no estuviera presente el mandatario cubano.

Durante la administracién foxista, por primera vez
en la historia, en 2003 y 2004
México voté a favor de una
resolucion de la Comision
de Derechos Humanos de la
ONU, en la que se pide a
Cuba recibir visitantes inter-
nacionalesqueinvestiguenlas
presuntas violaciones a los
derechos humanos en la Isla.
Finalmente, todo este dete-
rioro en la relacion bilateral
culminé en el retiro de emba-
jadoresdelosdos paisesentre
mayo y julio de 2004.

Desde su ascenso al po-
der, el presidente Calderén ha
manifestado un renovado in-
terés por mejorar y fortalecer
las relaciones de México con
los paises de Latinoamérica,
prueba de ello es que su pri-
mer viaje como mandatario
fue a Nicaragua. En relacion
con Cuba se han podido ob-
servar un reestablecimientoy
la normalizacién de las relaciones entre ambos gobier-
nos. En 2007 México voté la aprobacién de un regla-
mentoparaelrecientementecreadoConsejodeDerechos
Humanos de las Naciones Unidas, en el que se establecié
la eliminacion de las misiones de relatores de Derechos
Humanos sobre Cuba, lo cual representé un cambio ra-
dical respecto ala actitud de México durante el gobierno
de Fox.

En marzo de 2008 se reunieron en La Habana los
cancilleres de ambos paises, Patricia Espinosa y Felipe
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Pérez Roque. En esa ocasion, los cancilleres afirmaron
que las relaciones entre ambos paises se encuentran to-
talmente normalizadas y se comprometieron, entre otras
cosas, a firmar un acuerdo migratorio. Dicho acuerdo,
denominado“Memorandode Entendimiento paraGaran-
tizar un Flujo Migratorio Legal, Ordenado y Seguro’,
firmado en octubre de 2008, compromete a Cuba a reci-
bir alos inmigrantes que se encuentran de manerailegal
en territorio mexicano y busca fortalecer los mecanismos
que permitan prevenir y combatir la migracién ilegal, el

gobierno mexicano desistaen su i
busqueda de promover una demo-
cracia mas amplia y defender determi-
nadoslosderechoshumanosquetambiénson H“
universales. Por otra parte, para Cuba es |mportan—
te normalizar las relaciones con los paises de la regién,
y participar de los esfuerzos en aras de la integracion re-
gional y de los empefos conjuntos para afrontar la crisis
econdmicainternacional,deahila profundaimportancia
de suingreso al Grupo de Rio; que a su vez ha solicitado
a Estados Unidos poner fin al
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bloqueo econémico contra
Cuba. Una vez mds, como
en el pasado, México ha ju-
gado un papel de interlocu-
tor,mediadorypuenteentre
Cuba y Latinoamérica.

En el contexto de la rela-
cion México-Cuba-Estados
Unidos, es fundamental te-
ner en consideraciéon que,
como lo afirma Jesus Velas-
co, “México y Cuba deben
asumirquejuntosdesempe-
Aan un papel primordial de
contrapeso frente a Estados
Unidos; cuando han estado
juntos -manteniendo cada
uno su proyecto- (...), pu-
dieron ser un factor de re-
lativa estabilidad; cuandose
han distanciado (...) ambos
son responsables de mayor
inestabilidad que siempre
co los afectara negativamente”.
2 Por ultimo, e indepen-
dientemente de las relacio-
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tréfico ilicito de personas y la trata, asi como todos los
delitos asociados a estos. Aunado a esto, la reunion en-
tre Calderdn y Castro sostenida en diciembre durante la
Cumbre de América Latina y el Caribe sobre Integracion
y Desarrollo, el acceso de Cuba al Grupo de Rio y las
visitasreciprocasdelosmandatariosdeambos paises que
setienen previstas para el 2009, indican no sélo lanorma-
lizacién de las relaciones sino un animo de estrechar las
relaciones entre los gobiernos de los dos paises.

El acercamiento con Cuba podria servir a México para
consolidar y fortalecer su posicion en la regién latinoa-
mericana, buscar mayor influencia regional y diversificar
su politicaexterior que se encuentradirigidaaNorteamé-
rica, en particular a Estados Unidos. Sin embargo, para
lograr un acercamiento con Cuba, no es necesario que el
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nes politicas y econédmicas
entrelosgobiernosdeambos

paises, esinnegable que existe una muy séliday estrecha
relaciéon entrelos pueblos cubanoy mexicano quecrecen
y se fortalecen con el paso del tiempo. Estas relaciones
socialesy culturales, derivadas de su situacion geopoliti-
cay una historia cercana, han sobrevivido los diferendos
y contratiempos en las relaciones politicas. La amistad y
solidaridad entre ambos pueblos debe ser cultivada sin
importarlasdiferenciasquesusgobiernoshayantenidoo
puedanllegaratener.Esenlahermandad de sus pueblos
donderadica la verdadera importancia de larelacién en-

tre México y Cuba.
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