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CUBA Y BRASIL:

- Nosslier

diagnodstico y perspectivas de la relacion

Por FLAVIA MARREIRO

| afo pasado marcé el retorno definitivo de Brasil

al radar politico de Cuba y no faltan los gestos
contundentes para probarlo. El presidente de Brasil, Luis
Inacio Lula da Silva, visité a la Isla en dos ocasiones
en 2008, una en enero y otra en octubre. De no menor
importancia fue la decision del presidente Raul Castro de
anunciar su viaje a Brasil en diciembre, como su primer
compromiso en el extranjero, después de asumir el cargo
como presidente delos Consejos de Estadoy de Ministros
(después, sin embargo, acabaria primero por pasar en la
Venezuela de Hugo Chavez).

Esa percepcion es capturada en las calles de la Isla. Si
antes, con relacion a Brasil se hablaba siempre de las te-
lenovelas de éxito, ahora se escucha-como pude apreciar
cuando visité Cuba a finales de diciembre de 2008- los
comentarios sobre Lula, por su “habilidad” y “simpatia”
al lado de Raul en la conferencia de prensa que ambos
concedieron en Brasilia, que fue reproducida de manera
integral en la televisién cubana.

En los ultimos afos, Cuba ha adoptado medidas con-
cretas para demostrar que sus puentes en la re-
gién van mas alla de Caracas y sus aliados (La
Paz, Managua y, en menor grado, Quito). Con
ese esfuerzo parece querer dejar atras la era de
alianzas con un Unico socio, a la luz de la expe-
riencia de la crisis posterior al fin de la URSS.

En Brasil, Raul sell6 la adhesion de Cuba al
Grupo de Rio, el primer foro multilateral sub-
continentalenqueparticipadesdedesususpen-
sion de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) en 1962, y marcd un acercamiento con
México, tras reunirse con el presidente Felipe
Calderdn.

Pero es en Brasil -sin contar, por supuesto,
con Venezuela- que La Habana ha encontrado
las mas entusiastas declaracionesy deseos.Bra-
silia ha dejado en claro su ambicion: ser el “so-
cio numero uno” de la Isla, en las palabras del
ministro de Relaciones Exteriores, Celso Amo-
rim, quien prevé un futuro de “tigre asidtico”
para Cuba, y cita el caso de Vietnam. Amorim
subrayé que lo ideal seria una asociacion plena
con Cuba: politica y econémica.

Silas perspectivas dealcanzar el objetivode
ladiplomacia brasilefa, en un contexto decrisis
econémica mundial, estdn muy lejos de ser las

ideales, analistas en Brasil, en el gobierno y fuera de él,
y en Estados Unidos, justifican los objetivos de Brasilia
con argumentos econémicos y politicos pragmaticos.

El gobierno de Lula es criticado por la oposicién
por la intensificacion de los vinculos con La Habana,
cuando deberia centrarse en mercados mas sélidos. Pero
elgobiernocontestadiciendoquelaapuestaesestablecer
en Cuba un puente hacia el mercado del Caribe, y jpor
qué no?, esperar un futuro cuando la Isla también sirva
como una puertade entrada haciael mercado de Estados
Unidos.

En octubre ultimo, el presidente de la Agencia Bra-
silefia de Promocién de Exportaciones e Inversiones
(Apex), Alessandro Teixeira, defendié la apertura de una
oficina del organismo en La Habana -la quinta oficina en
el mundo y la primera en Latino América y el Caribe-.
Ademas de las “afinidades subjetivas” con la Isla: “Cuba
recibe 2 millones de turistas, mas que Brasil. Exportar
hacia a Cuba dara visibilidad a nuestras marcas.” “En
el comercio, quien llega primero gana el espacio’, con-
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tinud.

Hoy, Brasil es so6lo el séptimo mayor socio co-
mercial de Cuba. El primero es Venezuela, debido a
la cuenta-petréleo. Estados Unidos, por medio de la
pequefa ventana del embargo que permite ventas de
alimentos en efectivo, es el quinto. Contado hasta el
tercer trimestre de 2008, el comercio bilateral aumen-
t6 un 58 por ciento, alcanzando los 483 millones de
dolares de Estados Unidos.

En el amplio informe preparado por Apex para
presentar las oportunidades de inversién en la Isla, la
agencia apunta: la exportacién de alimentos (con es-
pecial énfasis en los derivados lacticinios y chocolate),
la exportacién de maquinaria de precision ligada a la
salud (para la salud local y para el llamado “turismo
desalud’, para atender los extranjeros que van a Cuba
en busca de tratamiento de calidad), exportacion de
material de construccion (para la rehabilitacion y am-
pliacién de la red de hoteles y la recuperacién de las
viviendas después de la aprobacién de los huracanes
en 2008) @.

Sin embargo, la Apex también apunta problemas.
Cito dos: 1) una economia centralizada, donde todas
las solicitudes de importaciéon de gastos deben ser
aprobadas porunaagenciadelgobiernoylaimposibi-
lidad de la distribucién directa en el pais, 2) las difi-
cultadeslogisticascausadasporelembargodeEstados
Unidos: un buque que lleva mercancias a La Habana
debequedar, necesariamente,seismesessinatracaren
Estados Unidos.

Si bien Brasil tiene, por medio del Banco Nacional
de Desarrollo Econémico y Social (BNDES) una linea
de crédito de 150 millones de délares por afio para fi-
nanciar exportacion de Brasil hacia Cuba, empresarios
brasilefos temen porlosretrasos enlos pagos queden
hacer desde la Isla a socios tales como la petrolera ca-
nadiense Sherritt y al organismo de apoyo a la expor-
tacion de Japon.Todo eso cuando son las autoridades
cubanas quienes alertan por el aumento del déficit de
la balanza comercial y prevén un futuro ain mas difi-
cil para el cuadro de la caja oficial.

En cuanto a posibles negocios de peso con res-
pecto a plazos medianos y largos, hay dos areas de
gran perspectiva: el petréleo y la agroindustria, pero
el éxito dependerd en gran medida de las reformas
economicasen Cubaydelasdificultades causadas por
la crisis mundial (y, evidentemente, las dos cuestiones
estanrelacionadasyambasconpocasposibilidadesde
inmediatas de cambio).

En la dltima visita de Lula a La Habana en octubre,
la empresa brasilefia Petrobras firmé un acuerdo para
asociarseconlacontrapartecubanaCupet,uncontrato
para la prospeccion y explotacion de petréleo en el
bloque 37, en el norte de la Isla, con una duracién de
32 anos (siete de prospeccién y 25 de produccion).

Espacio Laical 1/2009

.l

Al final de cada fase de la ™ Nossier

prospecciéon (de 18 a 24 meses
cada uno), con una inversion inicial de .
8 millones de dolares, la empresa brasilefa ™.
puede decidir si se queda o no con el negocio. En
casodedescubrimientodelasreservas, Cupettendrala
opcién de participar mediante el pago de las inversiones
pasadas y futuras, explicé la parte brasilefa.

Consideremos que la Cupet anuncié a mediados del
ano pasado que Cuba tenia bajo su suelo marino una re-
serva estimada en 20 mil millones de barriles de petré-
leo. Aunque analistas independientes prefieren una es-
timaciéon mas modesta, alrededor de 5 mil millones de
barriles en promedio, la cifra es alentadora para la Isla
y para los posibles socios en la operacion, tales como
Petrobras.

El problema es que con los precios del petrdleo en
caidalibre,ademas dela posibilidad de poder contar que
cada vez con el petréleo de Venezuela, la Isla puede ver
alejarse las inversiones extranjeras. Analistas como el
profesor de la Universidad de Miami, Jorge Pifidn, ex
ejecutivo del petréleo, Petrobras debera preguntarse si
vale todaviala penainvertiren Cuba cuando es presiona-
da para utilizar el félego financiero que tiene en la explo-
tacion de nuevas reservas en la costa brasilena.

Ya el caso del desarrollo de la agroindustria en par-
ceria con el Brasil dependera de la magnitud de las re-
formas en el campo cubano. La agricultura es el pilar de
la recuperacién econémica propuesto por Raul Castro,
quienestableciéelarrendamientodetierrasaloscubanos
queesténdispuestosa cultivar.Peronohayindiciossobre
una mayor apertura a la inversién extranjera en esa érea,
que muchos creen que ayudaria a laIsla ante la situacion
critica de la importacién masiva de alimentos.

Cubafirméen 2004 unacuerdo de cooperacion técni-
caconlaEmpresa Brasilefia de Investigacién Agropecua-
ria (Embrapa), y en junio, durante la visita del ministro
de Relaciones Exteriores, Celso Amorim, fue firmado
un acuerdo para cultivar soja (alrededor de 40 mil hec-
tareas) con auxilio técnico y semillas brasilefias. Es un
raro ejemplo de asociacién en el sector agricola, donde
el caso mas conocido es la asociacion de Cuba con Israel
para el plantio de frutas.

Algunos dicen, sin embargo, que la gran alianza en-
tre Brasil y Cuba en la agroindustria estaria en el sector
del aztcar, aunque todo parece indicar que ponereso en
practica esta lejos de la realidad. En este caso, el cultivo
del azucar en la Isla, en declive hace afos, se deberia
adaptar para la produccién de etanol, con la inversién y
la transferencia de tecnologia de Brasil, mirando el mer-
cado interior y el Caribe y, en un futuro optimista, para
su exportacién a Estados Unidos.

Pero mas alla de la falta de horizonte para la apertura
al capital extranjero (la reforma agraria y la nacionali-
zacion de la tierra antes de empresas extranjeras es uno
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de los grandes legados de la Revolucion), existe la critica
contundente de Fidel Castro a la produccién de biocom-
bustiblescomoprovocadoradehambreenelmundo(aun-
queélhadadoopinionespositivasen cuantoalaindustria
brasilena).

Si en el dmbito econédmico la construccion de la con-
dicion de“socio nUmero uno”tiene por delante diferentes
obstéculos, en el plan politico la cosa camina mas rapido,
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Presidentes atinoamericanos
Cumbre de Costa de Saupié, Brasil.

presentes

aunque el gobierno Lula reciba criticas de la oposicion y
analistas de politica exterior de Brasil por la aproximacién
con la Isla y Brasilia insista en que no hay friccidon con
Venezuela, el actual primer socio de Cuba. El Ministro
de Relaciones Exteriores brasilefio destaco que ser“socio
numero uno” de Cuba no quiere decir “excluir a nadie”.

Un dato concreto que se inscribe en la ruta de impor-
tancia que la Isla asumi6 para Brasil es el aumento de la
ayuda humanitaria a Cuba después de los huracanes (el
envio de la ultima remesa fue aprobadaluego antes de la
ultima visita del Presidente brasilefio a la Isla, en el fin
de octubre de 2008). Cuba, igual que Haiti, es el primer
destino de la ayuda humanitaria brasilefa: recibié 16,5
mil toneladas de alimentos.®

En el terreno diplomatico, se quedd evidentelabuena
relacién entre Raul Castro y Lula durante la visita oficial
del cubano a Brasilia en diciembre, en la que, en un mo-
mento excepcional, hablaron los dos con la prensa. Lula
acompandal corodevarios presidentes latinoamericanos
a pedir al nuevo presidente de Estados Unidos, Barack
Obama, el fin del embargo econémico impuesto, y abo-
g6 por el regreso de Cuba a la OEA, aunque no ha sido
alentadora, al menos publicamente, la respuesta de La
Habana para tal campana.

Historicamente, salvo en el periodo de la dictadura en
Brasil (1964-1985), la diplomacia brasileiia ha defendido
el principio de la no injerencia y, en el caso de Cuba, ha
defendido noimponer modelos econémicos o politicos a
paises. También histéricamente, Brasilia ha utilizado la
relaciéon con Cuba para remarcar la independencia (mas
omenos,adependerdel momento) de su politicaexterna
con respecto a Washington.

Dicho esto, el Brasil esta interesado en ser actor acti-
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vo en cualquier proceso de des-
congelacion de las relaciones entre
Estados Unidos y Cuba. Cuando la visita .
de Raul Castro, el pasado mes de diciembre, b
los analistas de centros de estudios de América en
la regidén vieron en Lula, de izquierda moderada y el
Presidente del pais mas grande en el subcontinente, las
credenciales para la tarea “. Jorge Pifdn, cerca del equi-
po para Latino América del futuro gobierno de Obama,
dicequelosqueestaranenWashingtonacogen con satis-
faccion la aproximacion de la Isla con el Brasil, porque
tendria un lider mas amigable y facil de dialogar que el
venezolano Hugo Chavez o los rusos Vladimir Putin y
Dimitri Medvedev.

Sin embargo, que Brasil tenga un rol como mediador,
por lo menos en la esfera publica, parece lejano. Raul
Castro insistio en que quiere sentarse a la mesa con Oba-
ma “sin intermediarios”.

Por ultimo, debemos también considerar el futuro
politico a corto plazo de Brasil para el andlisis de la re-
lacion bilateral. La sucesion de la Presidencia del Brasil
es en 2010, y aunque falta mucho para la fecha, el actual
gobierno no tiene sucesor claro y el candidato con mas
posibilidades en este momento es el gobernador del Es-
tado de Sao Paulo, José Serra, del oposicionista Partido
brasilefio de la Democracia Social (PSDB).

En lineas generales, alaausencia de propuestas alter-
nativas de politicas econdmicas o sociales, dirigentes del
PSDB y el propio Serra han criticado duramente lo que
consideran un sesgo demasiado ideolégico enla politica
exterior de Brasil para Latino América y han manifestado
el deseo de reducirlasambiciones sobre el Mercosur, por
ejemplo. De todo modos, no se sabe si se trata de criticas
circunstanciales, movidas por la coyuntura politica, o no.
La tradicion de la diplomacia brasilefia hace pensar que
es poco probable un cambio radical en los temas de la
region, por lo que es razonable esperar que no habrg, en
cualquiera de los escenarios, un retroceso significativo
en el acercamiento entre Cuba y Brasil, al menos en el
ambito comercial.
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(1) Cuadro con los principales socios econémicos de Cuba. Intercambio comercial,
Anuario Estadistico de Cuba 2007.

Principales socios econdmicos. Intercambio comercial con la Isla

1 Venezuela - US$ 2,6 mil millones

2 China - USS$ 2,5 mil millones

3 Canada - Us$ 1,4 mil millones

4 Espana - Us$ 1,1 mil millones

5 Estados Unidos - Us$ 581,7 millones

6 Paises Bajos - US$ 526 millones

7 Brasil - Us$ 446 millones

(2) Cuba-Estudio de Oportunidades 2008, Apex (disponible en http://www.apexbra-
sil.com.br/portal_apex/publicacao/download.wsp?tmp.arquivo=1466)

(3) Cuba se iguala a Haiti como destino de ayuda brasilera, Claudio Dantas Sequei-
ra, Folha de S. Paulo, 25.dez. 2008

(4) Cuban President in Venezuela in First Official Foreign Visit, Simon Romero, The
New York Times, 13.dez.2008
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